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(Carp. 633/000). (Informado). Rep. 354 y Anexo | 
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1.- Asistencias y ausencias. 


Asisten los señores Representantes: Washington 
Abdala, Odel Abisab, Guillermo Alvarez, Juan Justo 
Amaro, Gustavo Amen Vaghetti, Raúl Argenzio, Bea- 
triz Argimón, Roberto Arrarte Fernández, Roque E. 
Arregui, Carlos Baráibar, Raquel Barreiro, Jorge Ba- 
rrera, Artigas A. Barrios, José Bayardi, Edgar Bello- 
mo, Juan José Bentancor, Nahum Bergstein, Ricardo 
Berois Quinteros, Ruben Bertín, José L. Blasina, Nel- 
son Bosch, Brum Canet, Julio Cardozo Ferreira, Ru- 
ben Carminatti, Nora Castro, Ricardo Castromán Ro- 
dríguez, Roberto Conde, Jorge Chápper, Silvana 
Charlone, Eduardo Chiesa Bordahandy, Guillermo 
Chifflet, Sebastián Da Silva, Ruben H. Díaz, Daniel 
Díaz Maynard, Juan Domínguez, Heber Duque, Ale- 
jandro Falco, Ricardo Falero, José Fernández, Alejo 
Fernández Chaves, Ramón Fonticiella, Luis Gallo 
Cantera, Daniel García Pintos, Orlando Gil Solares, 
Carlos González Alvarez, Gustavo Guarino, Arturo 
Heber Fúllgraff, Doreen Javier Ibarra, Luis Alberto La- 
calle Pou, Julio Lara, Félix Laviña, Ramón Legnani, 
Henry López, Guido Machado, Oscar Magurno, José 
Carlos Mahía, Juan Máspoli Bianchi, José Homero 
Mello, Felipe Michelini, José M. Mieres, Pablo Mieres, 
Ricardo Molinelli, Martha Montaner, Basilio Morales, 
Ruben Obispo, Jorge Orrico, Francisco Ortiz, Edgardo 
Ortuño, Gabriel Pais, Ronald Pais, Rudi Paiva, Gus- 
tavo Penadés, Margarita Percovich, Alberto Perdomo, 
Esteban Pérez, Darío Pérez, Pedro Pérez Stewart, 
Enrique Pintado, Carlos Pita, María Alejandra Rivero 
Saralegui, Carlos Riveros, Ambrosio Rodríguez, 
Glenda Rondán, Hugo Rosete, Víctor Rossi, Adolfo 
Pedro Sande, Julio Luis Sanguinetti, Diana Saravia 
Olmos, Alberto Scavarelli, Leonel Heber Sellanes, 
Raúl Sendic, Pedro Señorale, Julio C. Silveira, Lucía 
Topolansky, Daisy Tourné y Walter Vener Carboni. 


Con licencia: Ernesto Agazzi, José Amorín Balille, 
Daniel Bianchi, Luis José Gallo Imperiale, Tabaré 
Hackenbruch Legnani, Artigas Melgarejo, Enrique Pé- 
rez Morad, Martín Ponce De León, lván Posada, 
Gustavo Silveira y Wilmer Trivel. 


Faltan con aviso: Guzmán Acosta y Lara y Yeanneth 
Puñales Brun. 


Sin aviso: Gabriel Barandiaran. 


Actúa en el Senado: Gustavo Borsari Brenna. 
2.- Asuntos entrados. 


"Pliego N* 99 
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL 


La Presidencia de la Asamblea General destina a 
la Cámara de Representantes el proyecto de ley, re- 


mitido con su correspondiente mensaje por el Poder 

Ejecutivo, por el que se dictan normas para la moder- 

nización de la Dirección General Impositiva. 
C/1637/001 


- A la Comisión de Hacienda 
INFORMES DE COMISIONES 


La Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración se expide sobre el pro- 
yecto de ley por el que se modifica el artículo 62 del 
Decreto-Ley N* 14.219, de 4 de julio de 1974, facul- 
tando a los jueces a aplazar hasta por noventa días 
los lanzamientos en caso de que hubiere, entre los 
moradores de la finca objeto de dichos procedimien- 
tos, menores de catorce años, mujeres embarazadas 
oO personas mayores de 70 años, cuando los mismos 
recaigan en los meses de mayo o junio. C/1284/001 


La Comisión de Asuntos Internacionales  pre- 
senta, informado, un proyecto de resolución por el 
que se acepta la invitación cursada por la Asamblea 
Nacional de la República Popular China, para visitar 
su país. C/1636/001 


- Se repartieron con fecha 2 de octubre 


La Comisión de Legislación del Trabajo se expi- 
de sobre el proyecto de minuta de comunicación por 
el que se solicita al Poder Ejecutivo la remisión de la 
correspondiente iniciativa para extender la cobertura 
del seguro de desempleo para los trabajadores de la 
empresa Herix S.A. C/11585/001 


La Comisión de Educación y Cultura se expide 
sobre los siguientes proyectos de ley: 


e por el que se designa "José Luis Invernizzi" el 
Liceo de Piriápolis, departamento de Maldonado. 
C/1210/001 


e por el que se designa "Juan José Morosoli" el 
Jardín de Infantes N* 202 de la ciudad de Las 
Piedras, departamento de Canelones. 

C/1369/001 


e por el que se designan "República Bolivariana de 
Venezuela" la Escuela N* 344 del departamento 
de Montevideo y la Escuela N* 75 del departa- 
mento de Rivera. C/1514/001 


e por el que se designa "República del Perú" la 
Escuela N* 142 de Tiempo Completo del depar- 
tamento de Montevideo. C/1533/001 


- Se repartirán 
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PEDIDOS DE INFORMES 


El señor Representante Gustavo Guarino solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio de Tra- 
bajo y Seguridad Social, con destino al Banco de Pre- 
visión Social, sobre la entrega de viviendas para pasi- 
vos en la ciudad de Melo, departamento de Cerro 
Largo. C/11641/001 


- Se cursó con fecha 2 de octubre 
PROYECTOS PRESENTADOS 


El señor Representante Pedro Señorale presen- 
ta, con su correspondiente exposición de motivos, un 
proyecto de ley por el que se modifica el artículo 17 
de la Ley N* 7.912, de 22 de octubre de 1925, sobre 
la proclamación de suplentes de los señores Legisla- 
dores. C/1638/001 


- A la Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración 


Los señores Representantes Guzmán Acosta y 
Lara y Nelson Bosch Soca presentan, con su corres- 
pondiente exposición de motivos, un proyecto de ley 
por el que se dispone la suspensión, por el término de 
doce meses, del cobro de las cuotas de préstamos 
otorgados por la División Crédito Social del Banco de 
la República Oriental del Uruguay. C/11639/001 


- A la Comisión de Hacienda 


El señor Representante Guzmán Acosta y Lara 
presenta, con su correspondiente exposición de moti- 
vos, un proyecto de ley por el que se establece que el 
uso de repertorios de autores nacionales o extranje- 
ros, estará exonerado, en determinados casos, del 
pago de aranceles a la Asociación General de Auto- 
res del Uruguay (AGADU). C/11640/001 


- — Ala Comisión de Educación y Cultura” 
3.- Proyectos presentados. 


A) "PROCLAMACION DE SUPLENTES DE LOS 
SEÑORES LEGISLADORES. (Modificación del 
artículo 17 de la Ley N* 7.912). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Unico.- Modifícase el artículo 17 de la 
Ley N? 7.912, de 22 de octubre de 1925, el que que- 
dará redactado de la siguiente manera: 


"ARTICULO 17.- En el caso de agotarse los titula- 
res y suplentes de una lista, se proclamarán titula- 
res y suplentes, en el número requerido, a los 
candidatos no electos de la misma lista, siguiendo 


el orden preferente de su colocación en ella. Esta 
proclamación será válida para toda la Legislatura". 


Montevideo, 2 de octubre de 2001. 


PEDRO SEÑORALE, Representante por 
Salto. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


La Ley N* 7.912, de 22 de octubre de 1925, más 
conocida como "Ley Complementaria de Elecciones", 
legisla en todo lo atinente al proceso electoral de 
nuestro país. 


Así en su artículo 17, expresa textualmente: "En el 
caso de agotarse los titulares y suplentes de una lista, 
se proclamarán titulares y suplentes, en el número 
requerido, a los candidatos no electos de la misma 
lista, siguiendo el orden preferente de su colocación 
en ella". 


Este procedimiento estipulado en 1925, es el hoy 
aplicado ante una licencia de un legislador cuando se 
"agota" la lista de suplentes proclamados, y se requie- 
re una nueva proclamación de la Corte Electoral de 
una nueva "línea" de suplentes. 


Si bien en la discusión parlamentaria no hubo nin- 
guna discusión, ni aplicación sobre los alcances del 
artículo, y el texto del mismo no lo expresa, la Corte 
Electoral interpreta que esta proclamación es válida 
sólo para una licencia determinada. 


O sea, por ejemplo, el Diputado X solicita licencia 
por misión oficial, presenta nota escrita argumentando 
tal solicitud al Presidente del Cuerpo, al amparo de lo 
establecido por la Ley N* 16.465, la cual se pone a 
consideración del Cuerpo y es aprobada. Los tres su- 
plentes del legislador X tienen inhibiciones constitu- 
cionales que les impiden aceptar la convocatoria del 
Cuerpo (en su mayoría la inhibición es ser funcionario 
público o Edil), por lo que presentan nota firmada diri- 
gida al Presidente por la que deniegan por esa vez la 
convocatoria; por lo que se solicita la proclamación de 
una nueva "línea" a la Corte Electoral. Esta procede a 
la proclamación y en la próxima sesión de la Cámara, 
posterior a la proclamación de la Corte Electoral, se 
da cuenta de la misma y asume el suplente. Si se so- 
licitara una segunda licencia por el legislador X, el 
trámite tiene que volver a pasar por la Corte Electoral, 
para el mismo efecto. 


Esta interpretación es costosa económicamente 
para el Estado, ya que por una interpretación que al- 
gún miembro de la Corte Electoral manifestó que es 
"de sentido común", carece de lógica y genera gastos 
de tramitación, gastos de horas hombre de trabajo bu- 
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rocrático, sin sentido; así como muchas veces, la 
inhibición de los legisladores de solicitar licencia, para 
evitar que el suplente que debiera asumir se sintiera 
burlado cuando el trámite que lo habilitaría para ejer- 
cer la suplencia se produce después del período de la 
licencia solicitada. 


En 1925, al aprobarse la Ley N* 7.912 era común 
que las listas de candidatos a cargos electivos se in- 
tegraran con ciudadanos que no tuvieran inhibición 
constitucional de aceptar la convocatoria para integrar 
el Cuerpo. 


En el año 2001, es prácticamente impensable que 
las listas de candidatos a cargos electivos se integren 
con ciudadanos que no sean funcionarios públicos, 
por ejemplo, lo que les inhibe aceptar una convocato- 
ria a suplencia pues la misma significaría renunciar a 
la función pública. 


El agregado propuesto, tiende a resolver un pro- 
blema actual, y a evitar una tramitación recurrente e 
innecesaria, "sin sentido común". 


Montevideo, 2 de octubre de 2001. 


PEDRO SEÑORALE, Representante por 
Salto". 


B) "CUOTAS DE CREDITOS OTORGADOS POR 
LA DIVISION CREDITO SOCIAL DEL BANCO 
DE LA REPUBLICA ORIENTAL — DEL 
URUGUAY. (Se dispone la suspensión de su 
cobro por un lapso de doce meses). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 12.- Suspéndase el cobro de las cuotas 
de los préstamos otorgados por la División Crédito 
Social (Caja Nacional) del Banco de la República 
Oriental del Uruguay (BROU), por el plazo de doce 
meses, a todos aquellos deudores que hayan opera- 
do con la entidad, con fecha anterior al 30 de setiem- 
bre de 2001. 


Artículo 22.- Dicha suspensión será efectiva, a 
partir del primer día hábil siguiente a la fecha de la 
promulgación de la presente norma. 


Montevideo, 2 de octubre de 2001. 


NELSON BOSCH, Representante por 
Durazno, GUZMAN ACOSTA Y 
LARA, Representante por Durazno. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


A través del presente proyecto de ley, que enten- 
demos como un fundamento de justicia social para 
quienes hoy están pasando momentos difíciles debido 


a la crisis que está atravesando nuestro país, preten- 
demos brindar una solución que en cierta medida 
contemple las necesidades de nuestra gente. 


La realidad actual ha llevado a que centenares de 
productores agropecuarios se acogieran al denomi- 
nado "Bono Cupón Cero" otorgado por el Banco de la 
República Oriental del Uruguay, refinanciando de esta 
manera las deudas que mantenían con el menciona- 
do organismo. Fueron prácticamente ocho mil pro- 
ductores, lo que equivale a un 70% de los que esta- 
ban habilitados para este mecanismo. 


Asimismo, con el aumento de la tasa de desem- 
pleo, entre otros motivos, se hace difícil cumplir con 
las obligaciones que exige nuestra sociedad civil en 
materia económica. Por tal motivo muchas personas 
se ven obligadas a recurrir a los préstamos sociales 
que brinda el Banco de la República Oriental del Uru- 
guay a través de la Caja Nacional, logrando de esta 
manera cubrir aquellas necesidades básicas que por 
motivos económicos fueron ocupando un segundo 
plano para poder de alguna manera enfrentar la grave 
situación financiera, que hoy nos está tocando vivir. 


Es por lo expuesto, que creemos conveniente lle- 
var adelante una medida de este tipo, que redunde en 
beneficio de esta parte de la sociedad, que hoy se 
ubica en una situación compleja, a la cual nosotros no 
podemos permanecer ajenos. 


Montevideo, 2 de octubre de 2001. 


NELSON BOSCH, Representante por 
Durazno, GUZMAN ACOSTA Y 
LARA, Representante por Durazno". 


C) "UTILIZACION DE  REPERTORIOS DE 
AUTORES NACIONALES O EXTRANJEROS. 
(Exoneración del pago de aranceles a la Asocia- 
ción General de Autores del Uruguay, en los ca- 
sos que se determinan). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Exonérese del cobro de aranceles 
por el uso de repertorios de autores nacionales o ex- 
tranjeros, residentes o no en el territorio de la Repú- 
blica, por parte de la Asociación General de Autores 
del Uruguay (AGADU) o de cualquier persona física O 
jurídica de similar naturaleza y cometido, a todo 
evento que se realice sin fines de lucro en institucio- 
nes de enseñanza de cualquier nivel, tanto públicas 
como privadas. 


Artículo 2”.- La exoneración dispuesta por el ar- 
tículo anterior, también abarcará a las celebraciones o 
festejos de naturaleza familiar, que se realicen fuera 
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del ámbito doméstico, que no persiguen un fin de lu- 
cro y que se lleven a cabo en lugares cuyas caracte- 
rísticas generales lo definan como carentes de sun- 
tuosidad o de notoria jerarquía. 


Artículo 3”.- A los efectos de la presente ley, que- 
dan derogadas todas aquellas normas que contra- 
vengan lo dispuesto en los artículos precedentes. 


Artículo 4”.- El Poder Ejecutivo reglamentará la 
presente norma en un plazo no mayor a los noventa 
días de su entrada en vigencia. 


Artículo 5”.- La presente ley, se considerará vi- 
gente a partir del primer día hábil siguiente a la fecha 
de su promulgación. 


Montevideo, 2 de octubre de 2001. 


GUZMAN ACOSTA Y LARA, Represen- 
tante por Durazno. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Es en el primer gobierno del doctor Julio María 
Sanguinetti en donde se creó una Comisión por parte 
de la doctora Adela Reta, Ministra de Educación y 
Cultura, para redactar un proyecto de ley de derechos 
de autor y derechos afines. El mismo pasó al Parla- 
mento, a la Comisión de Educación y Cultura del Se- 
nado. 


Durante la Administración del doctor Lacalle, se 
remitió nuevamente al Parlamento y tampoco fue 
aprobado. Pasada la segunda Presidencia del doctor 
Sanguinetti, volvió a remitirse el proyecto con algunas 
modificaciones, pero tampoco resultó aprobado, por 
tanto este tema lleva ya más de quince años de con- 
sideración y tratamiento. Actualmente cuenta con 
media sanción de la Cámara de Representantes y 
pasó a estudio del Senado. 


No es nuestra intención analizar detalladamente 
en esta exposición el marco normativo general que ri- 
ge a este tema en nuestro Derecho Positivo, pero sí 
resaltar el rol de importancia que nuestro país le ha 
conferido al mismo. 


La protección del derecho de autor es un derecho 
constitucional desde 1934 y legal desde 1868 cuando 
nuestro Código Civil en su artículo 491 incluyó la 
protección a las producciones del talento o del ingenio 
que reconoce como propiedad de su autor. 


En 1937 la Ley N* 9.739 constituye la ley madre 
del Derecho de Autor, que aun está vigente. También 
están los tratados internacionales sobre la propiedad 
literaria y artística a los cuales nuestro país se adhirió; 
el primero de ellos fue el de Montevideo en 1889 por 


la Ley N* 2.207 de 1892; luego lo sucedieron en 1910 
la Convención de Buenos Aires y en 1939 otro Trata- 
do de Montevideo. 


Asimismo, nuestro país está suscrito al Convenio 
de Berna desde 1979, a la Convención Universal so- 
bre el Derecho de Autor desde 1992, a la Convención 
de Roma desde 1976, al Convenio de Ginebra desde 
1980 y a los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT 
ratificados por Ley en 1994 y desde 1996 en que se 
ratifica la Reforma Constitucional de 1967, los ar- 
tículos 33 y 34 consagran la defensa y el reconoci- 
miento al trabajo intelectual y al derecho de autor. 


Nadie puede decir que nuestro país no ha consi- 
derado a esta temática con la importancia y la rele- 
vancia que ella tiene y que sin dudas todos los uru- 
guayos reconocemos y valoramos. 


Pero también es cierto que las leyes necesitan 
adecuación a los tiempos y a las diferentes realidades 
que se viven. Las leyes deben ser mejoradas, modifi- 
cadas conforme pasa el tiempo y se advierten vacíos 
o situaciones que no son contempladas. 


En referencia a esto último quiero señalar las ex- 
cepciones que se hacen necesarias de acuerdo a mi 
criterio. Las mismas se refieren a los eventos de tipo 
familiar y particular, más allá de estar dentro o fuera 
del denominado "ámbito doméstico", así como aque- 
llos organizados por centros de educación tanto pú- 
blicos como privados. 


Es conocido y sabido por todos, y por los del inte- 
rior del país más, que las escuelas por ejemplo, reali- 
zan en más de una oportunidad eventos con la finali- 
dad de recaudar fondos para diversos cometidos, 
como puede ser financiar un viaje escolar, comprar 
artículos para la escuela, pintar un salón, etc., con la 
participación siempre de la comunidad y de la comi- 
sión de padres de alumnos. 


Creemos que es justo exonerar este tipo de 
eventos organizados por centros educativos (escue- 
las, liceos, UTU, etc.) tanto públicos como privados, 
del pago de los derechos de autor. Nadie puede ¡ma- 
ginar una kermesse sin música, un baile sin música, o 
un festejo puntual como puede ser la fiesta de la pri- 
mavera debidamente amenizada. 


Es cierto que AGADU desde hace ya un tiempo, 
aplica un sistema de autorización sin el cobro del 
arancel cuando estos eventos son realizados por en- 
tidades públicas o privadas de muy bajos recursos 
económicos y financieros, pero es cierto también que 
lo hace según su criterio o valoración. 


8 CAMARA DE REPRESENTANTES 


Miércoles 3 de octubre de 2001 


Desde nuestro punto de vista, más allá de dejarlo 
librado al criterio particular de una asociación civil pri- 
vada, como es el caso de AGADU, es necesario es- 
tablecer una exoneración expresa en la ley, máxime 
cuando la propia Convención Universal y el Convenio 
de Berna admiten excepciones bajo justas razones de 
política social, vinculadas a la educación, a la infor- 
mación y la cultura; y siempre y cuando no ocasionen 
un perjuicio económico o moral al autor. 


Creemos que en los casos que hemos descripto, 
no hay un perjuicio ni moral ni económico que afecte 
al autor y sin dudas son justas razones de tipo social 
y comunitario. 


Es por eso nuestra inquietud en este aspecto 
puntual. Asimismo creemos que es necesario hacerlo 
extensivo a los eventos de naturaleza familiar, que se 
llevan a cabo fuera del ámbito doméstico, por ejemplo 
en un club o en un salón comunal de una cooperativa 
o de un complejo habitacional. Es justo que la exone- 
ración también alcance a este tipo de realizaciones, 
dado que sin dudas las mismas son hechas con sumo 
esfuerzo y sacrificio por parte de sus organizadores y 
no persiguen fin de lucro alguno, sino celebrar un 
acontecimiento familiar. 


Ese es el espíritu que inspira el presente proyecto 
de ley, que aspira brindar un trato más justo y sensi- 


ble, por medio de una exoneración expresa, para ca- 
sos determinados y de características bien definidas 
como los ya expresados. 


Montevideo, 2 de octubre de 2001. 


GUZMAN ACOSTA Y LARA, Represen- 
tante por Durazno". 


4.- Levantamiento de la sesión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Penadés).- Habiendo nú- 
mero, está abierta la sesión. 


(Es la hora 18 y 58) 


——Ha llegado a la Mesa una moción de orden para 
que se levante la sesión. 


Se va a votar. 
(Se vota) 

——Sesenta y ocho en setenta: AFIRMATIVA. 
Se levanta la sesión. 


(Es la hora 18 y 58) 


GUSTAVO PENADES 
PRESIDENTE 
Enrique Sención Corbo Dra. Margarita Reyes Galván 
Prosecretario Secretaria Relatora 
Mario Tolosa 


Director del Cuerpo de Taquígrafos 
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